Uzasadnienie

Jedry z podstawowych warfoi, do ktorych odwotuje siRzd jest solidarn& wewmntrz
wspolnoty, w kadej z polskich rodzin skiadgjej st na naréd. Jak zauwano sprawnie
dziatapce pastwo sprzyja dbaniu o dobro wspdlne rozumiane réiynjako wspieranie
najstabszych czlonkéw wspoélnoty, utatwianie realaonia s¢ w zyciu zawodowym i
spotecznym, pomoc rodzinie w wychodzeniu z trudnggtuacjizyciowych, gwarancji dla
godnegazycia w catym okresie jego trwania.

System ubezpiecaespotecznych jest tym elementemgtava, ktéry najsprawniej i w sposéb
najbardziej dobitny urzeczywistnia ideaty solidarnyzspotecznego. W procesie redystrybucji
dochodow osoby silniejsze, o wszych dochodach, ktorym powiodia; s zyciu wspierag
osoby stabsze, natane na wykluczenie spoteczne, samotne, det&mrzez los. Pozwala to
zachowé spoéjnd¢ spoteczp, wyrowna& szanse i roztadowa napecia jakie tworzy
gospodarka rynkowa.

Kazdy system emerytalny aby realizaivawoje cele potrzebuje sprawnych mechanizmow
redystrybucji. Przepisy ustawy o systemie ubezmiecgpotecznych okéajs, ze roczna
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emegytalnrentowe w danym roku
kalendarzowym nie me by wyzsza od kwoty odpowiadgjej trzydziestokrotnii
prognozowanego przethego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] na daky
kalendarzowy. Wprowadzenie gornej kwoty ogranicaerds jednej strony skutkuje
~Sptaszczeniem” wysokoi emerytur, gdy ogranicza ich wysoké w przypadku lepiej
uposaonych ubezpieczonych, z drugiegzdrony ogranicza ich wkfad wycie wspolnoty.
Kwota ograniczenia ogtaszana jest w Monitorze RoislPo osignicciu takiego przychodu

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe niEptacane.



Kwoty rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skkada ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w kolejnych latach.

Rok Kwota Podstawa prawna

1999 50 375,22 zi M.P. z 1998 r. Nr 46, poz. 658
2000 54 780 zt M.P. z 1999 r. Nr 41, poz. 640
2001 62 940 zt M.P. z 2000 r. Nr 43, poz. 855
2002 64 620 zi M.P. z 2001 r. Nr 47, poz. 785
2003 65 850 zt M.P. z 2002 r. Nr 60, poz. 845
2004 68 700 zt M.P. z 2003 r. Nr 58, poz. 915
2005 72 690 zt M.P. z 2004 r. Nr 54, poz. 910
2006 73 560 zt M.P. z 2005 r. Nr 84, poz. 1221
2007 78 480 zt M.P. z 2006 r. Nr 90, poz. 951
2008 85 290 zt M.P. z 2007 r. Nr 97, poz. 1075
2009 95 790 zt M.P. z 2008 r. Nr 97, poz. 850
2010 94 380 zt M.P. z 2009 r. Nr 80, poz. 997
2011 100 770 zt M.P. z 2010 r. Nr 99, poz. 1173
2012 105 780 zt M.P. z 2011 r. Nr 115, poz. 1160
2013 111 390 zt M.P. z 2012 r. poz. 1018

2014 112 380 zt M.P. z 2013 r. poz. 1028

2015 118 770 zt MP. Z 2014 r. poz. 1137

2016 121 650 zt MP. Z 2015 r. poz. 1292

2017 127 890 zt M.P. z 2016 r. poz. 1188

Zaprzestanie optacania sktadek nie jest rownozrezarstaniem ubezpieczenia emerytalnego
I rentowego. Zgodnie z art. 19 ust. 7 ustawy oeyst ubezpieczespotecznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1778), zwanej dalej usiams.u.s. okres nieoptacania sktadek na ubezpieczen
emerytalne i rentowe z powodu przekroczenia w teakeku kalendarzowego kwoty rocznej
podstawy wymiaru skfadek, traktujec gak okres ubezpieczenia w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturachtaeh z Funduszu Ubezpieéazgpotecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1383), nawet gdyby w trakoleu po przekroczeniu limitu ustat stosunek
pracy.

Zasada ta nie dotyczy pozostatych ubezpiecz@otecznych, gdy ograniczenie podstawy
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowgagden sposéb nie wptywa na oberek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie chorobavypadkowe. Skiadki te natg optaca

od catgci wynagrodzenia.



Okreslenie momentu, w ktorym nagti przekroczenie rocznego limitu skiadek nie stanow
problemu w przypadku, gdy pracownik pozostaje wsiu pracy z jednym tylko pracodawc
— ptatnikiem. Obie strony stosunku pragyl®wiem w stanie monitorowekwote podstawy
wymiaru ubezpiecze emerytalnego i rentowych w trakcie roku kalendamrgo. Niemnigj
nalezy pametac, ze monitorowanie wysokai podstawy wymiaru skltadek stanowi obgrek
ptatnika; przepis art. 19 ust. 5 ustawy o s.u.statik na ptatnika obowzek zaprzestania
optacania sktadek po agnigciu limitu. Sytuacja nieco komplikuje ¢sigdy pracownik
pozostaje w wicej niz jednym stosunku pracy. W takim przypadku olz@ek monitorowania
limitu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczeniemsmalne i rentowe zostaje przerzucony
na samego ubezpieczonego. Wshart. 19 ust. 6 ustawy o s.u.s.zgd do optacania sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest zodmamy wecej niz jeden ptatnik skiadek,
ubezpieczony jest zobogdany zawiadondi wszystkich ptatnikow sktadek o przekroczeniu
kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek. Za skutkidnego zawiadomienia powoduaggo
nieoptacenie nalmych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentavdpowiada
ubezpieczony. Skutkami niedoptaty adwmny jest wyhcznie ubezpieczony. Ubezpieczony —
pracownik musi w takiej sytuacji kontrolowa@rzyrost podstawy sktadek na przestrzeni roku
kalendarzowego.

W projektowanej regulacji proponujegsiniesienie gornego limitu sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe pogwszy od 2018 r. Sktadka na ubezpieczenia emeryialertowe
bedzie odprowadzana od c&bb przychodu, a wic analogicznie jak w przypadku
ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Zasagroponuje s rowniez wprowadzé
przy sktadkach ptaconych przez ptatnika sktadegraaownikow zatrudnionych w warunkach
szczegOlnych na Fundusz Emerytur Pomostowych.

W zwigzku z powyszym dostosowano brzmienie przepisOw olawgcej ustawy o S.u.s.
(art. 1 pkt 1, 3 — 7 projektowanej ustawy) orazepigéw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&motecznych (art. 6 projektowanej ustawy) a
takze ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturachgstowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664)

— (art. 15 projektowanej ustawy).

Zniesienie limitu w wysok&i podstawy wymiaru skltadek oznacza brak potrzabgtego
monitorowania wysokii otrzymywanych przychodow zaréwno przez ptatrekéadek jak

i przez ubezpieczonego, szczegolnie w przypadkuwbeypieczony wykonuje kilka rodzajow

pracy.



Dostosowano rownie brzmienie przepisow dotygeych przekazywania skiadek do ZUS,
w przypadku nie nabycia prawa do emerytury lub yemt zaopatrzenia przez tzw.
funkcjonariusza sttb mundurowych (policjanci,zolnierze zawodowi, stéa graniczna,
Paistwowa Stra Pazarna, Biuro Ochrony szlu, Agencja Bezpiechastwa Wewntrznego,
Agencja Wywiadu, Skby Kontrwywiadu Wojskowego i Sabby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Korupcyjnego, $hy Wieziennej) (art. 2-5, 7,9, 12, 131 16 projektoegn
ustawy). W zwazku z powygszymi zmianami dostosowany zostat odpowiednio résvni
przepis ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajoddministracji Skarbowej (Dz. U. poz.
1947, z pan. zm.) (art. 18 projektowanej ustawy). Sktadkdd przekazywane od caic
uposaenia, bez zastosowania obecnego gornego limitu dekta(do 30-krotnosci
prognozowanego przethego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] na daky
kalendarzowy). Analogicznzasae zastosowano przy przekazywaniu skladek do ZUS za
sedziow i prokuratorow, ktorzy zrzekli silub utracili tytut gdziego lub zostali odwotani ze

stuzby prokuratorskiej (art. 8 i 17 projektowanej usyaw

Charakter dostosowawczy legislacyjnie gnappowiednie przepisy ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszazepracowniczych w razie niewyptacakwo pracodawcy (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1256, z pd. zm.), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o projnpatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 306 p&n. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsemmdkéw publicznych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1793, z pA. zm.). Obecnie réwnienie stosowano w zakresie sktadek na
Fundusz Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia i Funduszar@ntowanychSwiadcze
Pracowniczych gornego limitu sktadek, aw@ggo miejsce przy ubezpieczeniach emerytalnym

i rentowych (art. 10, 11 i 14 projektowanej ustawy)

Jednoczénie naley wskazé, ze wysokd¢ emerytury jestcisle powhzana z wysokdia
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia emerytalmentowe. Im wysza kwota
odprowadzanych sktadek i im dirzy okres zatrudnienia tym wysdkoswiadczenia jest
wyzsza. $4d tez zniesienie limitu wysokii podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe bezfrednio lzdzie wptywa na wysokec otrzymywanej w przyszkei
emerytury. Szczegolnie jest to i w przypadku oséb, ktore otrzymaujy czasie swojej
kariery zawodowej zrnicowane pod wzgbem wysokeéci zarobki. Wzrost podstawy
wymiaru sktadek spowoduje rowtiewickszenie — take z powodu zniesienia ograniczenia do
250% - wskanika wysokdci podstawy wymiaru nowo przyznawanych emeryturigzanych

wedtug dotychczasowych zasad) oraz rent (art. ki@vanej ustawy).
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Wplyw projektu ustawy na dziataldé® mikro, matych isrednich przedsgbiorcow — regulacje

projektowanej ustawy nie dotygaziatalngci mikro, matych isrednich przedsgbiorcow.

Do skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowekeesy — do dnia 31 grudnia 2017 r. —
tj. przed wejciem wzycie niniejszej ustawy stosuje sirzepisy w brzmieniu dotychczasowym

(art. 19 projektowanej ustawy).

Proponuje si by ustawa weszta wycie z dniem 1 stycznia 2018 r. za wtigem przepisu
dotyczcego ogtaszania, w drodze obwieszczenia, przezsiiiniRodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wysokiEi prognozowanego przetnego miesicznego wynagrodzenia, ktory

proponuje si by wszedt wzycie z dniem ogtoszenia ustawy (art. 20 projektosyaistawy).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej fagjiinie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji rezumieniu przepiséw dotygzych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrbvdnia 29 padziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. pb206 i 1204) projekt nie podlega opinii
wiasciwych instytucji i organdw Unii Europejskiej, wrtyEuropejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. iaddinasci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8§ 52 uchwaly 190 Rady Ministréw
z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroprojekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Nditerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowedavego Centrum Legislacji, w serwisie f&pwy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgadnkonsultacji publicznych.



